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PLANES Y PROYECTOS

La Stratford
Development
Partnership, en el
municipio de
Newham, pretende
mejorar la zona
este de Londres

EL DESAFIO

CITY CHALLENGE

Un plan innovador con nuevos enfoques para regenerar
las zonas urbanas mds deprimidas de Gran Bretafia

"STRATFORD
Stratford s City Challsnge

En 1991 el Ministerio inglés del Medio Ambiente presenté al Gobierno una

ambiciosa iniciativa para regenerar las zonas urbanas mas desfavorecidas

de Gran Bretana. Surgié asi City Challenge, un Plan innovador en el que 31

programas -—

desarrollados por representantes locales, del sector publico,

privado y residentes de varias comunidades —, elegidos mediante concurso

estén introduciendo mejoras econémicas y sociales en diversos municipios

con un presupuesto de un billon de libras de fondos gubernamentales y

durante un periodo total de cinco anos.

TexTO Y FOTOS: CM SCOTT Area

Regeneration Programme Division

| problema de las zonas urba-
E nas deprimidas de Inglaterra se

compone de NUMerosos casos
interrelacionados. Los centros urbanos
y las urbanizaciones se han visto adver-
samente afectados por las complejas
modalidades del cambio demografico y
el declive industrial, las cuales han
generado concentraciones de pobreza,
privacién y malestar general. La politica
urbana moderna se remonta a los pro-
blemas que surgieron a mediados de
los afios sesenta. Antes de la Segunda

Guerra Mundial, la gente ya habia
comenzado a salir de las ciudades.
Pero lo que se consideré probleméatico
fue el mayor ritmo y la naturaleza social-
mente polarizada de la descentraliza-
cién, asi como el declive industrial urba-
no producido desde tiempo atras.

Depresion y despoblacion

Entre 1971 y 1981, las principales
conurbaciones de Inglaterra perdieron
alrededor de 1,25 millones de habitan-
tes, o, lo que es lo mismo, el 6,4% de



MUNICIPIOS SOBRE LOS QUE ACTUAN LOS PROGRAMAS

AREAS DONDE INTERVIENEN LAS ASOCIACIONES “LIEBRES”

1. Barnsley 6. Manchester
2. Bradford 7. Middlesbrough
3. Doncaster 8. Newcastle
4. Lewisham 9. Nottingham
5. Liverpool 10. Rotherham

su poblacién. Aungue dicha pérdida se
ha reducido en general considerable-
mente, ciertas zonas urbanas deprimi-
das (especialmente Merseyside, con -
4,7%) contindan experimentando una
despoblacién significativa.

Esta descentralizacion fue fomentada
por la urbanizacién de posguerra, que
intentd redirigir la expansioén, encauzan-
dola de las ciudades hacia pueblos nue-
VoS y en crecimiento. La salida de per-
sonas e industrias de las zonas urba-
nas eliminé oportunidades de trabajo

11. Tower 14. Barnsley
Hamlets 15. Birmingham
12. Wirral 16. Blackbum
13. Wolverhampton 17. Bolton
18. Brent
19. Derby
20. Hackney

para los que quedaron, generalmente
los mas pobres y menos moviles o
especializados. Entre 1986 y 1989, el
periodo en el que el desempleo dismi-
nuyé en todo el pais, las areas urbanas
deprimidas no lograron obtener una
participaciéon equitativa en los benefi-
cios. Pese a los logros del Estado del
Bienestar, muchas personas continua-
ron viviendo en lugares con graves des-
ventajas sociales, que exigian cada vez
mas de los servicios locales. La conti-
nua falta de oportunidades y el sentido

AREAS DE LAS SEGUNDAS ASOCIACIONES GANADORAS

21. Hartlepool 27. North Tyneside

22. Kensington & 28. Sandwell
Chelsea 29. Sefton
23. Kirklees 30. Stockton on Tess
24. L ambeth 31. Sunderland
25. Leicester 32. Walsall
26. Newham 33. Wigan

de alienacién y frustracion, especial-
mente entre los jévenes, originaron cre-
cientes tensiones sociales, uso de dro-
gas, delitos y disturbios civiles.

La reaccidn oficial

En mayo de 1991 el Ministerio del
Medio Ambiente presenté la iniciativa
City Challenge, en calidad de proyecto
piloto y con objeto de reunir el trabajo
de programas y organizaciones ya exis-
tentes para resolver los problemas de
las zonas urbanas en decadencia. Asi,
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EL DESAFIO CITY CHALLENGE

La participacion ciudadana y de represen-
tantes de grupos comunitarios en cada uno
de los programas, contribuye en gran medi-
da a resolver los problemas aparecidos en
estas zonas desfavorecidas del pais

La situacion

ciudadana,
concretada en una
faita de
oportunidades,
alienaciéon y
frustracién, originé
crecientes

tensiones sociales.

se invitd a las autoridades locales — en
asociacion con los sectores privado,
publico y del bienestar y la comunidad
local —, a crear programas imaginati-
vos, amplios y realistas especifica-
mente destinados a regenerar zonas
clave en un periodo de cinco afios.

En realidad, la idea de City Challenge
surgié cuando 15 autoridades munici-
pales de las areas mas desfavorecidas
del pais fueron invitadas a formar aso-
ciaciones con la comunidad y el sector
privado para competir por una serie de
recursos valorados en £37,5 millones
cada uno distribuidos en cuotas iguales
durante un periodo de cinco afos.
Dichas autoridades fueron selecciona-
das entre una lista de 57 organismos
representativos de las zonas urbanas
prioritarias que habian sido identificadas
mediante un indice de condiciones
sociales creado conforme al Censo de
1981 y otros datos. Por otra parte,
estas autoridades habian comenzado a
desarrollar planes coordinados de rege-
neracién segun programas de financia-
cién ya existentes, y por lo tanto se
encontraban en condiciones de adop-
tar la nueva filosofia de City Challenge.
Las ofertas de aguéllos mostrarian cua-
les contenian las ideas y motivaciones
necesarias para hacer frente al desafio
que entrafiaba la iniciativa.

El planteamiento

El gobierno opinaba que la formacién
de asociaciones con la comunidad per-
mitiria a los residentes locales resolver
por si mismos problemas aparecidos
en sus propias zonas desfavorecidas.
Por eso se solicité a los candidatos que
desarrollaran un enfoque integrado, a
fin de demostrar que podian mejorar la
calidad de vida de sus residentes y que
estaban en condiciones de contribuir a
crear una comunidad econémicamente
viable, capaz de mantener un creci-
miento sostenido una vez que el
Gobierno central dejara de suministrar
fondos. Ademés, las ofertas de planes
suscitarfan inversiones privadas, que
aportarian recursos para resolver estos
problemas en un periodo de tiempo
mucho mayor del que pudiera propor-
cionar el Gobierno central por si solo.

Otros Ministerios también ayudaron a
zonas de City Challenge a través de
sus programas. Altos funcionarios de
ocho reparticiones estatales actuaron
como “patrocinadores” de las asocia-
ciones de City Challenge, desarrollando
relaciones estrechas con ellos y ase-

sorandoles sobre futuros planes. Tam-
bién se crearon oficinas gubernamenta-
les integradas (las cuales combinaban
las oficinas regionales de varios Ministe-
rios), con el propésito de mejorar el
intercambio de informacién e ideas y de
proporcionar a los clientes un punto
central de contacto.

Una nueva estrategia

Anteriormente, la ayuda financiera se
distribufa en cantidades demasiado
reducidas para una extension tan gran-
de y no siempre ofrecia una estrategia
coordinada capaz de asegurar, por
ejemplo, que, cuando se construyera
una nueva fabrica, se capacitara a los
habitantes de la zona para que pudie-
ran trabajar en ella. El proyecto City
Challenge concentra los recursos y
enlaza distintos tipos de ayuda buscan-
do ejercer un verdadero impacto sobre
un espacio concreto y las oportunida-
des ofrecidas a sus habitantes. Ade-
mas asocia a las organizaciones que
trabajan en un mismo distrito, mientras
que antes se solia ayudar a éstas a titu-
lo individual en sus proyectos de rege-
neracién: por ejemplo, a las autorida-
des locales o directamente a las
empresas constructoras y las organiza-
ciones benéficas. Sin embargo, este
sistema no les alentaba a cooperar ni
les dejaba comprobar cémo una cola-
boracién mas estrecha podia lograr
mejores resultados. Por otra parte, la
naturaleza competitiva de City Challen-
ge ha captado el entusiasmo de las
autoridades locales y las comunidades
con objeto de obtener recursos para
sus zonas. Hasta su puesta en marcha,
la asignacion de grandes cantidades de
fondos a zonas urbanas deprimidas era
algo previsible. Cada afio, dichas areas
recibian practicamente las mismas can-
tidades, independientemente de los
resultados obtenidos. Asi no se motiva-
ba ni inspiraba a las personas respon-
sables para que fuesen imaginativas en
la amplitud y el alcance de sus planes.

Las “Liebres”

Durante el certamen, altos funciona-
rios ministeriales visitaron cada zona y
escucharon las presentaciones de las
asociaciones, interrogandolas sobre
sus objetivos y como se proponian
lograrlos. Los funcionarios debian ase-
gurarse de gque las asociaciones gana-
doras fueran eficaces, estables y capa-
ces de proporcionar una buena ges-
tién. El 31 de julio de 1991 se declar6-



ganadoras a las autoridades de once
zonas. Fue entonces cuando se exigio a
éstas, recién formadas, que convirtieran
sus propuestas en planes de accién
detallados, con compromisos firmes
sobre el modo de lograr los objetivos
prometidos en los documentos origina-
les de sus ofertas, ademas de verificar
que sus miembros estaban en situacion
de efectuar una contribucién importante
a este proceso. Comenzd asi un perio-
do de actividad y negociaciones inten-
sas, hasta que cada asociacién presen-
t6 su plan quinquenal y el programa del
primer afo a principios de enero de
1992. Sus planes de acciéon fueron
aprobados y las asociaciones pudieron
comenzar a trabajar el 1 de abril de
1992. Como reconocimiento a su labor
pionera, fueron apodadas con el nom-
bre de “liebres”, pues marcaban el ritmo
de funcionamiento de City Challenge.

La segunda fase

En febrero de 1992 se anuncié un
segundo certamen, y las 57 autoridades
de zonas urbanas prioritarias fueron invi-
tadas a presentar ofertas de planes. Al
igual que las llamadas “liebres”, aquéllas
competian por obtener £37,5 millones
de recursos publicos en cuotas iguales
durante un periodo de cinco afios. En
abril se recibieron 54 ofertas de planes,
y en julio de 1992 se anunciaron 20
ganadores, que presentaron sus planes
de accién en enero de 1993. El Consejo
Metropolitano de Barnsley fue la Gnica
autoridad de una zona urbana prioritaria
que tuvo éxito en los dos certdmenes.

El nuevo clima de asociacién que City
Challenge ha cimentado a nivel local y
nacional ha hecho prever un aumento
en las inversiones, tanto de personal
cualificado como de inmuebles. En este
sentido, las asociaciones han pronosti-
cado que el sector privado invertira mas
de £3,5 billones en estas 31 asociacio-
nes de City Challenge hasta marzo de
1998, con el fin de complementar la
suma de £1 billén destinada a la propia
City. Y otros Ministerios, autoridades
locales y organismos publicos, como los
Consejos de Formacién y Empresa,
proporcionaran fondos adicionales.

Los programas de City Challenge son
administrados por un Consejo Directivo
independiente de la autoridad local. Los
miembros de éste suelen ser: represen-
tantes de las autoridades locales; miem-
bros democraticamente electos o fun-
cionarios contratados; gente de nego-
cios; habitantes, inquilinos de las autori-
dades locales y representantes de gru-
pos comunitarios; entidades guberna-
mentales y otros organismos publicos,
como universidades, el Cuerpo de Poli-
cia o el Servicio de Sanidad. Tales gru-
pos, se encuentran representados en
proporciones iguales en los Consejos
Directivos, pero el Gobierno no dicta su
composicién ni el modo en que operan.

Treinta y una asociaciones

Hasta el momento, veintiuna asocia-
ciones han decidido organizarse como
sociedades de responsabilidad limitada
por garantia, y registradas en virtud de
la Ley de Sociedades. Las otras diez

En el centro de la conurbaciéon de Manches-

ter, el programa Hulme Regeneration Limi-
ted ha llevado a cabo, entre otras actuacio-
nes, la demolicién de 1.000 viviendas para la
construccién de otras nuevas

son asociaciones sin caracter oficial, ni
personalidad juridica separada de la
autoridad, aunque operan y son conoci-
das como “Consejos Directivos”. El pre-
sidente del Consejo Directivo proviene
del sector privado en nueve asociacio-
nes, de la autoridad local en diecinueve
y de la comunidad en tres.

Uno de los objetivos de City Challen-
ge es reducir al minimo el coste admi-
nistrativo (generalmente el 4% del pre-
supuesto) para que la gran mayoria de
los recursos se inviertan en actividades
de regeneracion. Sin embargo, éste
puede ascender al 6% del presupuesto
si los asociados contribuyen asimismo
con un 2% adicional. El Consejo Directi-
vo adopta decisiones y gestiona en
nombre de la asociacién, decidiendo
qué proyectos se deben aprobar segun
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Sobre estas lineas, el antiguo Mercado de

Bethnal Gren City, en el municipio londinen-
se de Tower Hamlets, transformado hoy en
instalacion deportiva

una evaluacion financiera rigurosa. Asi-
mismo supervisa la realizacién de pro-
yectos y programas, y cada afio pre-
senta (en el mes de septiembre) un
informe anual al Ministerio del Medio
Ambiente, indicando los objetivos cum-
plidos en el gjercicio financiero anterior.
Mientras que en enero propone a los
altos funcionarios ministeriales un nue-
vo plan para el afo siguiente con el fin
de que éstos aprueben los fondos.

La aportacion local

En City Challenge las autoridades
locales desempefian una funcién esen-
cial. Ellas son las que preparan una
oferta y crean la asociacién que con-
cretara el programa, participando en la
gestion de éste, en su calidad de
miembros del Consejo Directivo. La
mayor parte de la subvencién destina-

da a City Challenge se paga por inter-
medio de las autoridades locales, que
son legalmente responsables de la mis-
ma. Igualmente, desempefian un papel
basico en desarrollar prioridades. Un
principio fundamental de City Challenge
es realizar consultas plenas con los
habitantes y las empresas para aprove-
char el talento local de ambos.

En cuanto a la designacién, eleccién
y apoyo locales, existen diversas for-
mas. Los habitantes son elegidos a tra-
vés de grupos de inquilinos, colectivos
benéficos existentes o foros de la
comunidad recién formados, mientras
que los miembros del sector de ne-
gocios pueden ser designados por
medio de la Cémara de Comercio local
0 a través de grupos creados por City
Challenge. Ambos aportan dimensiones
locales a las decisiones del Consejo
Directivo y al mismo tiempo ayudan a
comunicar las estrategias de éste a las
comunidades més afectadas.

Gobierno y sector privado

El sector privado invierte tiempo,
energia, experiencia y recursos financie-
ros en City Challenge. Ademas de parti-
cipar en los Consejos Directivos, ayuda
en la formacioén, especialmente a tra-
vés de su participacion en organizacio-
nes locales de formacién empresarial
financiadas por el Gobiermno, y también
a proporcionar trabajo. Las empresas
locales pueden adoptar politicas de
compras locales, creando mercados
florecientes, y brindan ayuda directa a
ciertos proyectos de la comunidad.

El Ministro del Medio Ambiente es
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responsable ante el Parlamento del uso
correcto de los recursos concedidos a
City Challenge. El progreso de las aso-
ciaciones es supervisado por las ofici-
nas gubernamentales regionales. De
este modo se mantiene un contacto
estrecho con ellas, se contribuye a faci-
litar el cumplimiento de los procedi-
mientos de contaduria publica y se las
apoya con los programas de formacion
y los servicios de informacion.

Dos veces al afio, tales asociaciones
entregan un informe de caracter formal
al Ministerio del Medio Ambiente, que
examina cada una antes de concluir el
ejercicio financiero para evaluar asi sus
logros y examinar cuales son los planes
del proximo afio. Sélo cuando se consi-
dera que el progreso es satisfactorio,
se aprueba la nueva aportacién de fon-
dos. En otofio, dicho Ministerio se rel-
ne con las asociaciones para examinar
el progreso logrado y contemplar cual-
quier cambio que pudiera necesitarse.

Los planes de accién que posee City
Challenge tienen un alcance mucho
mas amplio que los programas del
Ministerio del Medio Ambiente, emplea-
dos para financiar una gran variedad de
proyectos encaminados a la creacion
de puestos de trabajo, prevencion de
delitos, educacion y formacién. City
Challenge continta con esta tradicion,
pero la participacion de otros Minis-
terios para evaluar y supervisar la efica-
cia de los programas es mucho mayor.
Participacién que ha mejorado bastante
tras la integracion de las oficinas regio-
nales de los Ministerios. Estos contribu-
yeron a seleccionar a los ganadores de



City Challenge, evaluando el modo en
que las ofertas hacian frente a temas de
su competencia y lo bien que dichas
estrategias se integraban en el plan
general. También ayudaron a supervisar
el progreso logrado de un afio a otro.

El Fondo Europeo de Desarrollo
Regional ha proporcionado recursos a
través de sus programas integrados y
especializados en zonas de City Cha-
llenge. Estos son igualados por contri-
buciones similares de City Challenge y
las autoridades locales participantes.

Los recursos

El Ministerio del Medio Ambiente pro-
porciona méas de £230 millones por afio
a las asociaciones integrantes de City
Challenge. Estos recursos provienen ori-
ginalmente de diversos programas y en
el primer afo se entregaron de acuerdo
con siete tipos distintos de subvencio-
nes. Pero a partir de 1993 la financia-
cién se simplificd. Actualmente existen
tres regimenes: las entregadas por
medio de las autoridades locales se han
transformado en una nueva subvencién
Unica, otra se concede direc-tamente a
las empresas constructoras y una terce-
ra a las Asociaciones de la Vivienda.

City Challenge es un programa des-
tinado a generar beneficios reales y
duraderos. Su progreso se evalla a tra-
vés de una serie de indicadores medi-
dos y registrados por las asociaciones.

La evaluacién de resultados

Existen veintitrés resultados basicos,
elegidos para facilitar la gestiéon de City
Challenge a nivel local y nacional, y tam-
bién para verificar la homogeneidad de
las mediciones. Tales resultados reflejan
una gran variedad de cuestiones. Por
ejemplo, el grado de mejora en las
escuelas de la zona; el nimero de areas
ambientales reformadas; el nimero de
servicios de la comunidad creados o
transformados, etc. De todos estos
resultados, los denominados “clave”
son los logros concretos que tienden a
tipificar la actuacién de la iniciativa City
Challenge y a los que el Gobierno atri-
buye una importancia maxima. En este
tipo estan incluidos el niimero de pues-
tos de trabajo creados o mantenidos; el
valor de las inversiones del sector priva-
do y la superficie de terrenos mejorados
0 aprovechados. De vez en cuando las
asociaciones deben proporcionar al
Gobierno cuadros de resultados “clave”
para informar a los Ministros y com-
parar la actuacién de las asociaciones.

Los objetivos que cada asociacion debe
lograr se seleccionan a partir de sus pla-
nes de accién. El éxito de City Challen-
ge como programa nacional esta siendo
evaluado por consultores independien-
tes. El estudio analizara, por un lado,
datos cuantitativos para someter a
prueba la iniciativa del programa en tér-
minos de economia, eficiencia y efica-
cia. Y por otro, incluird evaluaciones
cualitativas; en particular para ver si
esta cambiando las relaciones entre
diversos sectores y variando el modo en
que se guian las ciudades.

Por otra parte, el Gobierno ayuda a
las asociaciones impartiendo cursillos,
seminarios y organizando grupos de
discusién en los que poder contrastar
informacion. Entre los temas de los cur-
sillos figuran: la funcién del sector priva-
do; las estrategias relativas a la educa-
cién y prevencién de delitos; cémo tra-
bajar con empresas constructoras y
cémo los miembros de los Consejos
Directivos pueden contribuir mas eficaz-
mente a la direccién de la asociacion.
Asimismo, el Gobierno encarga diversas
auditorias para evaluar los proyectos y
sistemas de aprobacién de todas las
esferas de las asociaciones con objeto
de verificar que son satisfactorios.

Los distintos proyectos

Puesto que los problemas de cada
zona son distintos, es evidente que los
programas de City Challenge también
son diferentes. Por eso, cada asocia-
cién debe encontrar sus propias solu-
ciones tomando como ejemplo expe-
riencias de otras asociaciones. El anéli-
sis de algunos de los proyectos y pro-
gramas permite observar, aungue no de
forma exhaustiva, los logros de la inicia-
tiva City Challenge en general.

Derby's Pride: reurbanizar

Restablecer el orgullo de los habitan-
tes a través de los puestos de trabajo, la
formacién y la vivienda, son los objetivos
a alcanzar de la iniciativa City Challenge
en Derby’s Pride. Hace afios, los alrede-
dores de Pride Park eran el centro de la
industria ferroviaria de Derby, rodeada
de viviendas para los trabajadores. Sin
embargo, en los Ultimos tiempos se han
llevado a cabo numerosos despidos en
muchas empresas fabriles de Derby,
especialmente en la esfera técnica, que
la han dejado con un alto nivel de
desempleo, viviendas deficientes y tam-
bién privaciones sociales.

Para hacer frente a los complejos

EL DESAFIO CITY CHALLENGE

Walsall City Challenge incluye entre sus
principales intervenciones la
remodelacion de determinados edificios

En mayo de 1991

el Ministerio

del Medio Ambiente
presentdé el Plan
City Challenge, con
un programa de 31
actuaciones

seleccionadas.
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En el municipio de Wigan se ha dado ocupa-
cién a un colectivo de habitantes sin empleo
en la mejora del alumbrado y las aceras del
canal junto al centro

La participacion

de los residentes
en la zona es

un factor clave en
la filosofia del
Plan, asi como la
inversion del

sector privado.

problemas de la zona, Derby Pride ha
creado vinculos reales entre el desarro-
llo y la poblacién. En este sentido, facili-
tara hasta 80 Ha. de terrenos abando-
nados y contaminados en Pride Park y
los vinculara con las necesidades labo-
rales existentes en las zonas residencia-
les contiguas de Normanton y Osmas-
ton, formando a la poblacién para que
se reincorpore en la corriente principal
de la economia. Esta previsto que el
nuevo Pride Park se dedique al sector
comercial, ademas de construir en él
oficinas, alojamientos de estudiantes y
conjuntos residenciales, naves industria-
les y un nuevo estadio deportivo. A lar-
go plazo, el plan pretende generar mas
de 3.500 nuevos puestos de trabajo.

Harlesden y Stonebridge:
reducir la congestion

La iniciativa de City Challenge sobre
Harlesden pretende poner fin al ciclo de
privaciones en dicha zona y en Stone-
bridge: las areas mas deficientes del
municipio londinense de Brent. El plan
previsto sobre ambas ayudara a desblo-
quear el potencial de Park Royal Indus-
trial Estate, el mayor poligono industrial
de Londres, con un total de 600 Ha. En
él se contempla la ejecucion de obras
de mejora en cinco cruces que reduci-
ran la congestion y mejoraran el acceso
a la excelente red vial que existe alrede-
dor del poligono. El primer proyecto,
dotado con £1 millén de presupuesto,
facilita 12,1 Ha. de terrenos para cons-
truir en el Central Middlesex Hospital.
Por su parte, el Hospital Trust invertira
una parte del producto de la transac-
cién en transformarlo en un centro de
excelentes prestaciones para los
pacientes. Asimismo, Harlesden se con-
vertira en un nacleo comercial que per-
mitira a los trabajadores locales aprove-
char los 5.000 nuevos puestos de tra-
bajo que se crearan en la zona.

Dearne Valley Partnership

La Dearne Valley Partnership se
caracteriza porque abarca zonas de tres
autoridades locales distintas: Barnsley,
Rotherham y Doncaster. Su tamafio es
la octava parte de una iniciativa media
de City Challenge, y comprende nueve
poblados importantes. La Dearne Valley
Partnership se ha visto afectada desde
1980 por la decadencia de las industrias
minera y fabril, que han dejado sin utili-
zar una gran superficie de terrenos
industriales, en gran parte abandona-
dos, donde los logros educativos y de

formacién de especialidades son bajos.
Ademas, el entorno fisico es bastante
deficiente y se necesitan mejores comu-
nicaciones viales internas. City Challen-
ge esta aprovechando 1.200 Ha. de
estos terrenos abandonados o destrui-
dos y también mejorando la red de
transporte, que supone la construccion
de la carretera de enlace Dearne Town
con objeto de facilitar terrenos para
urbanizar. La Zona Empresarial de Dear-
ne Town propuesta contribuira a au-
mentar la competitividad de esta area.

Walsall City

Por otra parte, el aprovechamiento
del suelo de la central eléctrica Reeds-
wood, de 45 Ha., ha sido realizado por
Walsall City Challenge, que prepara los
terrenos para construir un parque em-
presarial, locales comerciales, naves
industriales, un campo de golff, etc. Asi-
mismo, los hébitat naturales se estan
mejorando y las renovaciones ambienta-
les figuran en la lista de prioridades del
programa de subvenciones de la Ciu-
dad, valorado en £8 millones, el cual
creara hasta 1.000 puestos de trabajo y
proporcionara 340 viviendas nuevas. La
empresa constructora, Parkhill Estates,
se mantiene estrechamente en contacto
y celebra consultas con habitantes loca-
les para que participen en cada etapa.

Douglas Valley Partnership:
crear empresas

El desarrollo de nuevas especialida-
des, asi como la creaciéon de 5.000
puestos de trabajo y 800 empresas, es
el objetivo de la Douglas Valley Partners-
hip, en la que participan el Consejo Mu-
nicipal Metropolitano de Wigan, habitan-
tes locales de la zona, sector privado y
diversos organismos. Douglas Valley
Partnership se extiende desde el sector
comercial del centro, que comprende el
famoso muelle Wigan Pier, Wallgate y
Wigan Gateway. Tanto al este como al
oeste existen zonas de viviendas junto
con terrenos industriales en los que las
condiciones son muy 6ptimas para lle-
var a cabo inversiones.

El proyecto bandera Business Link
proporcionara 4.500 m?de superficie de
oficinas en el Investment Centre (Centro
de Inversiones), junto al canal, reuniendo
bajo un solo techo a todas las organiza-
ciones de desarrollo econémico y de
formacién. Fuera de dicho Centro, se
esta renovando el canal de Leeds-Liver-
pool con un coste de varios millones de
libras esterlinas. En The Promenade, el



tramo del canal correspondiente al cen-
tro, algunos habitantes sin empleo (34
en total) se estan preparando junto a
personal de British Waterways para
mejorar el alumbrado, las aceras y el
mobiliario urbano en general.

La Bolsa de Trabajo local y la Camara
de Comercio han estado cooperando
estrechamente con City Challenge en el
“Training and Employment Information
Programme”, el cual proporciona infor-
macién sobre preparacion laboral y los
puestos vacantes existentes.

Stratford Development Partnership:
promover la zona

La Stratford Development Partners-
hip, en el municipio londinense de New-
ham, esta situada en la cabecera del
Corredor de la Zona Oriental del Tame-
sis. Las 400 Ha. de terrenos disponibles
para urbanizar en y alrededor de Strat-
ford, con excelentes enlaces de trans-
porte en vias de mejoramiento, brindan
grandes oportunidades para regenerar
toda la zona este de Londres.

Esta asociacion ya ha construido una
nueva estacion de autobuses, ha reno-
vado el Theatre Royal, en Stratford East,
e inaugurado el Centro de Visitantes
Three Mills Island. Ademés esta ayudan-
do a las empresas locales para que
mejoren los niveles de rentabilidad en el
Stratford Biz Centre. Entre los proyectos
que crearan puestos de trabajo, existen
planes para transformar el antiguo cine
Rex en una importante sala musical, la
construccion de un centro artistico y
recreativo, asi como una nueva fabrica

junto a la carretera A11. Un objetivo
esencial es mejorar el acceso a los
puestos de trabajo resolviendo el bajo
nivel existente en los resultados educati-
vos y aumentando la formacion de las
especialidades, actualmente tan escasa.
El Stratford Euro Training Centre pro-
porciona servicios flexibles de ensefian-
za, especialmente en materia de idio-
mas. Asimismo, City Challenge ha
hecho posible la creacién de nuevas
salas de tecnologia y ciencia en dos
escuelas secundarias, ademés de cons-
truir una agencia local de puestos de
trabajo. Por otra parte, la iniciativa
“Women on the Move” brinda a las
mujeres gue regresan al mundo laboral,
facilidades adicionales de formacién y
cuidado gratuito para sus hijos en el
Consejo de Educacion y Formacion de
Muijeres de Newham.

Bethnal Green City

Bethnal Green City Challenge se
encuentra situado en el municipio londi-
nense de Tower Hamlets, justo enfrente
del centro financiero de la City de Lon-
dres. El 60% de los 14.000 habitantes
de la zona son de raza negra o asidtica,
y en ella predominan las viviendas muni-
cipales y los altos niveles de hacina-
miento, especialmente en la comunidad
asigtica. El principal problema que
afecta a dicha zona es el deficiente
dominio del inglés que posee la mayoria
de sus ciudadanos, hecho que les difi-
culta a la hora de buscar empleo.

El proyecto bandera Language 2000
es el més importante del pais en la pro-

Wolverhampton posee su propio hipédromo,

con un sistema de iluminacién del recinto
por proyectores

vision de programas integrados de
desarrollo de idiomas. Language 2000
funciona en las escuelas y también vin-
cula la ensefanza del idioma para adul-
tos con la formacién especial y el acce-
so a la ensefianza superior.

Dalston City Partnership:
mejorar viviendas

Dalston City Partnership es una zona
de viviendas, de locales comerciales y
naves industriales en un corredor de
terrenos ubicados en el centro del muni-
cipio londinense de Hackney. Muchos
de estos edificios son de estilo victoria-
no, con grandes urbanizaciones munici-
pales que datan del periodo de entre-
guerras y los afos sesenta. Su econo-
mia se basa en una industria tradicional,
como es la produccion de confeccién
de ropa, calzado y mobiliario.

Una gran parte del programa City
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En Newcastle se han llevado a cabo impor-

tantes tareas de reconstruccion en los teja-
dos de algunas viviendas

Challenge se concentrara en llevar a
cabo la urbanizacién de Holly Street,
donde un proyecto de £65 millones tie-
ne previsto reemplazar viviendas munici-
pales prefabricadas y alquiladas por
casas construidas en una altura y en
hilera, disefiadas para ofrecer diversas
modalidades habitacionales: entre ellas
viviendas vigiladas para ancianos y
minusvalidos, y otras habitadas por sus
mismos propietarios. El programa tam-
bién contempla conseguir un emplaza-
miento para trece viviendas que cons-
truiran sus propietarios.

Hulme Regeneration Limited:
reemplazar viviendas prefabricadas

En cuanto al proyecto de Hulme
Regeneration Limited, pretende resolver
la imagen de diferentes viviendas prefa-

bricadas construidas en los afnos sesen-
ta mediante un exigente programa de
demoliciones, despeje, reconstruccion y
mejora ambiental. Hulme Regeneration
Limited se encuentra situado en el cen-
tro de la conurbacion de Manchester,
pero cada vez estd mas aislado debido
a las grandes obras de construccién vial
que sufre, y no ha logrado participar en
la prosperidad de esta regiéon. Para eje-
cutar el citado proyecto, se han demoli-
do més de 1.000 propiedades no aptas,
garantizando a los inquilinos afectados
nuevas viviendas de alquiler en Hulme,
en las que han participado plenamente
tanto en su disefio como en su cons-
truccion. En definitiva, Hulme Rege-
neration ha logrado que los habitantes
de Hulme ayuden a redisefiar la zona,
proporcionando un total de 2.000
viviendas para venta y alquiler, en reem-
plazo de las demolidas, y logrando asi
atraer a un mayor nimero de familias.

Wirral City Lands: unificar el centro

El programa Wirral City Lands esta
dedicado a Birkenhead, en el centro del
municipio, donde existe un préspero
centro comercial y una actividad portua-
ria en expansion con categoria de puer-
to franco, asi como diversos emplaza-
mientos clave para hacer una reurbani-
zacién. Sin embargo, la situacion laboral
de la zona ha generado altos niveles de
desempleo y bajas remuneraciones.

City Lands se propone unificar y revi-
talizar el centro urbano, reurbanizando
Conway Park para poder ofrecer distin-
tos servicios. Por otra parte, el acceso al

Ul

centro urbano se va a mejorar mediante
la creacion de una nueva estaciéon de
ferrocarril, la reforma de los accesos
para minusvélidos y la ampliacién de los
servicios de autobuses.

North Kensington City:
aumentar la seguridad

La zona de North Kensington City
Challenge, en el Real Municipio de Ken-
sington and Chelsea, cuenta con una
préspera economia debido a los ingre-
sos obtenidos por los medios de comu-
nicacion, la industria de la moda vy las
artes. En cuanto a la ocupacion de
viviendas, es mixta y los inquilinos parti-
cipan en su administracion. También
posee fuertes redes locales de asocia-
ciones benéficas, de residentes y veci-
nos en régimen de alquiler cuya existen-
cia se esta ademas fomentando.

No obstante, los robos y la delin-
cuencia preocupan a esta comunidad,
pues en ella los delitos callejeros son
tres veces mas frecuentes que en el
resto del municipio. De ahi que City
Challenge tenga previsto proteger méas
de 2.900 viviendas mejorando su segu-
ridad, transformando la instalacién del
alumbrado y reduciendo las zonas de
tréfico de drogas. Estas y otras medi-
das pretenden disminuir en un 25% los
delitos relacionados con drogas.

Asimismo, el programa ofrece mas
instalaciones deportivas oficiales y no
oficiales a los jovenes, y contempla
aumentar las oportunidades de forma-
cién (hasta 900 especialidades). Por
otra parte, las instalaciones existentes



van a ser mejoradas, y se van a crear
nuevos puestos de trabajo.

El Westway Sports Centre, valorado
en £6,7 millones, se ampliara con un
campo sintético iluminado y de carécter
polivalente, canchas de tenis cubiertas,
instalaciones para escalar y una cancha
de bowling. La ampliaciéon del recinto
creara 42 puestos permanentes, 100
puestos de construccion y 133 sema-
nas de formacién por afo.

Tipton Challenge Partnership:
mayor formacion

Lograrun pueblo més educado,
Seguro y con mayores superficies ver-
des en Tipton es el objetivo de la Tipton
Challenge Partnership, en el noroeste
del municipio de Sandwell, regién
conocida como “Black Country”. La
zona esta entrecruzada por lineas de
ferrocarril, canales y carreteras. Entre la
poblacion existe una proporciéon relati-
vamente alta de jubilados y personas
que viven solas. La zona cercana a la
Black Country Development Corpora-
tion es una importante fuente de trabajo
y en ella se estén desarrollando fuertes
vinculos con la Corporacién para com-
probar que los habitantes locales sin
empleo acceden a puestos de trabajo.

Mejorar la formacién profesional, la
confianza y la sanidad de la comunidad
es otro de los objetivos esenciales de la
asociacion City Challenge. Seis centros
de multiples organismos situados en las
escuelas primarias de Tipton, refuerzan
los vinculos entre éstos y la comunidad
y proporcionan lugares donde se expli-
can y debaten cuestiones educativas y
sociales. El mejor acceso a la zona, la
creacion de nuevos puestos de traba-
jos, las instalaciones medioambientales,
los terrenos y la capacidad de forma-
cién, fomentan el desarrollo de empre-
sas locales. Una oficina de Sanidad,
valorada en £583.000 y dirigida por el
Community Trust, asesorara a los habi-
tantes, especialmente a la juventud.

Buenas expectativas

Aln no se puede asegurar que las 31
asociaciones vayan a cumplir sus pla-
nes totalmente, pero lo cierto es que los
examenes efectuados indican que la
gran mayoria se halla bien encaminada
para lograr sus objetivos. En términos
de logros reales, City Challenge propor-
cionaré durante su duracion mas de
83.000 viviendas nuevas, 140.000
puestos de trabajo y mas de 7.500
empresas. Ademas despejara unas

3.000 Ha. de terrenos abandonados y
proporcionara mas de 3 millones de
metros cuadrados de espacio empresa-
rial y comercial, con una inversion de
unos £3.500 millones de recursos pro-
cedentes del sector privado.

Ademas, los habitantes locales estan
participando en la planificacion del futu-
ro de sus barrios de distintas maneras.
Asimismo, los proyectos educativos
presentados alientan a los padres a
desempefiar un papel mas activo en la
vida escolar de sus hijos, y los centros
locales de formacién y asesoramiento
estan proporcionando ayuda directa-
mente vinculada con los puestos de tra-
bajo que se estan creando. Los malos
servicios sanitarios son una caracteristi-
ca generalizada de muchas de las
zonas de City Challenge. De ahi la crea-
cién de una correcta infraestructura de
sanidad para satisfacer todas las nece-
sidades de las comunidades afectadas.

Cinco afios 0 mas

Una vez finalizado el periodo de cin-
cos afos, esta previsto que las asocia-
ciones hayan logrado los objetivos fija-
dos en su plan de accion inicial. En
algunas, la naturaleza y escala de los
problemas puede suponer que el pro-
grama City Challenge sea sélo la pri-
mera etapa en un proceso de regene-
racién mas prolongado. En otras areas,
sin embargo, los recursos habran bas-
tado para permitir que se continlte
avanzando dentro de los programas
principales y con fondos locales priva-
dos. Finalizados los cincos afos, todas
las asociaciones se habran preparado
para concluir su programa, o bien para
continuar con trabajos adicionales.

Por otra parte, las oficinas guberna-
mentales creadas por el gobierno brita-
nico hace poco tiempo, poseen un pre-
supuesto Unico de regeneracion, el cual
alterna 20 programas de regeneracion y
desarrollo procedentes de estos y otros
ministerios. Este, destinado a trabajos
de cooperacion y fondos flexibles de
City Challenge, se destinara a nuevas
asociaciones locales. Aunque ello no
significara efectuar cambios en el modo
de operaciéon de las actuales asociacio-
nes City Challenge. Que, ademas, ten-
dran derecho a solicitar una participa-
cién en el citado presupuesto si
demuestran sus anteriores logros. La
entrega de fondos para continuar o
ampliar su trabajo debera tener priori-
dad sobre la presentacion de nuevas
ofertas de planes para otra asociacion.

EL DESAFIO CITY CHALLENGE

Una imagen de las obras actuales en la zona
residencial de Blackburn

La revitalizacion

urbanistica se
complementa con
proyectos
destinados a crear
trabajo, prevenir
delitos, mejorar
viviendas y

elevar los niveles
de educacion

y deporte.
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